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P a r t e a  I  

SINTEZE LEGISLATIVE 

I. SISTEMUL INSTITU IONAL AL UNIUNII EUROPENE 

1. INSTITU IILE UNIUNII EUROPENE 

Articolul 13 TUE 
(1) Uniunea dispune de un cadru institu ional care vizeaz  

promovarea valorilor sale, urm rirea obiectivelor sale, sus inerea 
intereselor sale, ale cet enilor s i i ale statelor membre, precum i 
asigurarea coeren ei, a eficacit ii i a continuit ii politicilor i a 
ac iunilor sale.  

Institu iile Uniunii sunt:  
- Parlamentul European;  
- Consiliul European;  
- Consiliul;  
- Comisia European  (denumit  în continuare „Comisia”);  
- Curtea de Justi ie a Uniunii Europene;  
- Banca Central  European ;  
- Curtea de Conturi.  
(2) Fiecare institu ie ac ioneaz  în limitele atribu iilor care îi 

sunt conferite prin tratate, în conformitate cu procedurile, condi iile 
i scopurile prev zute de acestea. Institu iile coopereaz  unele cu 

altele în mod loial.  
(3) Dispozi iile referitoare la Banca Central  European  i la 

Curtea de Conturi, precum i dispozi iile detaliate referitoare la 
celelalte institu ii figureaz  în Tratatul privind func ionarea Uniunii 
Europene. 

(4) Parlamentul European, Consiliul i Comisia sunt asistate de 
un Comitet Economic i Social i de un Comitet al Regiunilor, care 
exercit  func ii consultative. 
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A. Parlamentul European 

Sediul materiei: 
- Tratatul privind Uniunea European ; 
- Tratatul privind func ionarea Uniunii Europene; 
- Regulamentul de procedur . 
 
Articolul 14 TUE 
(1) Parlamentul European exercit , împreun  cu Consiliul, 

func iile legislativ  i bugetar . Acesta exercit  func ii de control 
politic i consultative, în conformitate cu condi iile prev zute în 
tratate. Parlamentul European alege pre edintele Comisiei.  

(2) Parlamentul European este compus din reprezentan ii 
cet enilor Uniunii. Num rul acestora nu poate dep i apte sute 
cincizeci, plus pre edintele. Reprezentarea cet enilor este asigurat  
în mod propor ional descresc tor, cu un prag minim de ase membri 
pentru fiecare stat membru. Niciunui stat membru nu i se atribuie 
mai mult de nou zeci i ase de locuri. 

Consiliul European adopt  în unanimitate, la ini iativa 
Parlamentului European i cu aprobarea acestuia, o decizie de 
stabilire a componen ei Parlamentului European, cu respectarea 
principiilor men ionate la primul paragraf.  

(3) Membrii Parlamentului European sunt ale i prin vot 
universal direct, liber i secret, pentru un mandat de cinci ani.  

(4) Parlamentul European î i alege pre edintele i biroul dintre 
membrii s i. 

 
Articolul 223 TFUE (ex-articolul 190 alineatele (4) i (5) 

TCE)  

(1) Parlamentul European elaboreaz  un proiect pentru a stabili 
dispozi iile necesare care s  permit  alegerea membrilor s i prin vot 
universal direct în conformitate cu o procedur  uniform  în toate 
statele membre sau în conformitate cu principii comune tuturor 
statelor membre.  

Consiliul, hot rând în unanimitate, în conformitate cu o 
procedur  legislativ  special  i dup  aprobarea Parlamentului 
European, care se pronun  cu majoritatea membrilor care îl 
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compun, stabile te dispozi iile necesare. Respectivele dispozi ii intr  
în vigoare dup  ce au fost aprobate de statele membre în 
conformitate cu normele lor constitu ionale. 

(2) Dup  avizul Comisiei i cu aprobarea Consiliului, 
Parlamentul European, hot rând prin regulamente din proprie 
ini iativ , în conformitate cu o procedur  legislativ  special , 
stabile te statutul i condi iile generale privind exercitarea func iilor 
membrilor s i. Consiliul hot r te în unanimitate cu privire la orice 
regul  i orice condi ie referitoare la regimul fiscal al membrilor sau 
fo tilor membri. 

 
Articolul 224 TFUE (ex-articolul 191 al doilea paragraf 

TCE)  

Parlamentul European i Consiliul, hot rând prin regulamente, 
în conformitate cu procedura legislativ  ordinar , stabilesc statutul 
partidelor politice la nivel european, men ionate la articolul 10 
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea European , în special 
regulile legate de finan area acestora. 

 
Articolul 225 TFUE (ex-articolul 192 al doilea paragraf 

TCE)  

Parlamentul European, hot rând cu majoritatea membrilor care 
îl compun, poate cere Comisiei s  prezinte orice propunere cores-
punz toare privind chestiunile despre care consider  c  necesit  
elaborarea unui act al Uniunii pentru punerea în aplicare a tratatelor. 
În cazul în care nu prezint  propuneri, Comisia comunic  Parlamen-
tului European motivele sale. 

 
Articolul 226 TFUE (ex-articolul 193 TCE)  

În îndeplinirea misiunilor sale, Parlamentul European poate 
constitui, la cererea unei p trimi a membrilor care îl compun, o 
comisie temporar  de anchet  pentru a examina, f r  a aduce atingere 
atribu iilor conferite prin prezentul tratat altor institu ii, organe, oficii 
sau agen ii, pretinsa înc lcare a normelor de drept sau administrare 
defectuoas  în aplicarea dreptului Uniunii, cu excep ia cazului în care 
pretinsele fapte sunt examinate de o instan  judec toreasc  i atât 
timp cât procedura jurisdic ional  nu este încheiat .  
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Comisia temporar  de anchet  î i înceteaz  existen a prin depu-
nerea raportului s u.  

Modalit ile de exercitare a dreptului de anchet  se stabilesc de 
Parlamentul European, hot rând prin regulamente, din proprie 
ini iativ , în conformitate cu o procedur  legislativ  special , dup  
aprobarea de c tre Consiliu i Comisie. 

 
Articolul 227 TFUE (ex-articolul 194 TCE)  

Orice cet ean al Uniunii, precum i orice persoan  fizic  sau 
juridic  având re edin a sau sediul social într-un stat membru are 
dreptul de a adresa Parlamentului European, cu titlu individual sau 
în asociere cu al i cet eni sau cu alte persoane, o peti ie privind un 
subiect care ine de domeniile de activitate ale Uniunii i care îl 
prive te în mod direct. 

 
Articolul 228 TFUE (ex-articolul 195 TCE)  

(1) Ombudsmanul European, ales de Parlamentul European, 
este împuternicit s  primeasc  plângeri din partea oric rui cet ean 
al Uniunii sau a oric rei persoane fizice sau juridice cu re edin a sau 
sediul social într-un stat membru, care privesc cazuri de 
administrare defectuoas  în activitatea institu iilor, organelor, 
oficiilor sau agen iilor Uniunii, cu excep ia Cur ii de Justi ie a 
Uniunii Europene în exercitarea func iilor jurisdic ionale ale 
acesteia. Acesta investigheaz  aceste plângeri i întocme te un 
raport cu privire la acestea.  

Potrivit misiunii sale, Ombudsmanul efectueaz  investiga iile 
pe care le consider  justificate, din proprie ini iativ  sau pe baza 
plângerilor care i-au fost adresate direct sau prin intermediul unui 
membru al Parlamentului European, cu excep ia cazului în care 
pretinsele fapte fac sau au f cut obiectul unei proceduri judiciare. În 
cazul în care Ombudsmanul constat  un caz de administrare 
defectuoas , acesta sesizeaz  institu ia, organul, oficiul sau agen ia 
în cauz , care dispune de un termen de trei luni pentru a-i comunica 
punctul s u de vedere. Ombudsmanul transmite apoi un raport 
Parlamentului European i institu iei în cauz . Persoana care a 
formulat plângerea este informat  cu privire la rezultatul acestor 
investiga ii.  
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În fiecare an, Ombudsmanul prezint  un raport Parlamentului 
European cu privire la rezultatele investiga iilor sale.  

(2) Ombudsmanul este ales, dup  fiecare alegere a Parlamen-
tului European, pe durata legislaturii. Mandatul acestuia poate fi 
reînnoit.  

Ombudsmanul poate fi destituit de Curtea de Justi ie, la 
plângerea Parlamentului European, în cazul în care nu mai 
îndepline te condi iile necesare exercit rii func iilor sale sau a 
comis o abatere grav .  

(3) Ombudsmanul î i exercit  func iile în deplin  independen . 
În îndeplinirea îndatoririlor sale, acesta nu solicit  i nici nu accept  
instruc iuni din partea vreunui guvern, institu ie, organ, oficiu sau 
agen ie. Pe durata exercit rii func iilor sale, Ombudsmanul nu poate 
exercita nici o alt  activitate profesional , remunerat  sau nu.  

(4) Parlamentul European, hot rând prin regulamente din 
proprie ini iativ , în conformitate cu o procedur  legislativ  
special , stabile te statutul i condi iile generale de exercitare a 
func iilor Ombudsmanului, dup  avizul Comisiei i cu aprobarea 
Consiliului. 

 
Articolul 229 TFUE (ex-articolul 196 TCE)  

Parlamentul European se întrune te în sesiune anual . 
Parlamentul se întrune te de drept în a doua zi de mar i a lunii 
martie.  

Parlamentul European se poate întruni în perioada de sesiune 
extraordinar , la cererea majorit ii membrilor care îl compun, a 
Consiliului sau a Comisiei. 

 
Articolul 230 TFUE (ex-articolul 197 al doilea, al treilea i al 

patrulea paragraf TCE)  
Comisia poate asista la toate edin ele i, la cererea sa, este 

audiat .  
Comisia r spunde oral sau în scris la întreb rile pe care i le 

adreseaz  Parlamentul European sau membrii acestuia.  
Consiliul European i Consiliul sunt audiate de Parlamentul 

European în condi iile prev zute de regulamentul de procedur  al 
Consiliului European i al Consiliului. 



14 DREPTUL UNIUNII EUROPENE 
 

Articolul 231 TFUE (ex-articolul 198 TCE)  

Cu excep ia cazului în care tratatele dispun altfel, Parlamentul 
European hot r te cu majoritatea voturilor exprimate.  

Cvorumul se stabile te prin regulamentul de procedur . 
 
Articolul 232 TFUE (ex-articolul 199 TCE)  

Parlamentul European î i adopt  regulamentul de procedur  cu 
majoritatea voturilor membrilor s i.  

Actele Parlamentului European se public  în condi iile 
prev zute în tratate i de acest regulament. 

 
Articolul 233 TFUE (ex-articolul 200 TCE)  

Parlamentul European dezbate, în edin  public , raportul 
general anual care îi este prezentat de c tre Comisie. 

 
Articolul 234 TFUE (ex-articolul 201 TCE)  

Parlamentul European, sesizat printr-o mo iune de cenzur  
privind activitatea Comisiei, se poate pronun a asupra acestei 
mo iuni numai dup  cel pu in trei zile de la depunerea acesteia i 
numai prin vot deschis.  

În cazul în care mo iunea de cenzur  se adopt  cu o majoritate 
de dou  treimi din voturile exprimate i de c tre majoritatea 
membrilor care compun Parlamentul European, membrii Comisiei 
trebuie s  demisioneze colectiv din func iile lor, iar Înaltul 
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe i politica de 
securitate trebuie s  demisioneze din func iile pe care le exercit  în 
cadrul Comisiei. Ace tia r mân în func ie i continu  s  gestioneze 
afacerile curente pân  la înlocuirea lor în conformitate cu articolul 
17 din Tratatul privind Uniunea European . În acest caz, mandatul 
membrilor Comisiei numi i pentru a-i înlocui expir  la data la care 
ar fi trebuit s  expire mandatul membrilor Comisiei obliga i s  
demisioneze colectiv din func iile lor. 
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Cuprinsul Regulamentului de procedur 1: 
 

TITLUL I 
DEPUTA I, ORGANE ALE PARLAMENTULUI  

I GRUPURI POLITICE 
CAPITOLUL 1 

DEPUTA I ÎN PARLAMENTUL EUROPEAN 
Articolul 1  Parlamentul European 
Articolul 2  Independen a mandatului 
Articolul 3  Verificarea prerogativelor 
Articolul 4  Durata mandatului parlamentar 
Articolul 5  Privilegii i imunit i 
Articolul 6  Ridicarea imunit ii 
Articolul 7  Ap rarea privilegiilor i imunit ilor 
Articolul 8  Ac iunea de urgen  a Pre edintelui pentru 

sus inerea imunit ii 
Articolul 9  Proceduri privind imunitatea 
Articolul 10  Reguli de conduit  

Articolul 11  Norme de conduit  privind integritatea i 
transparen a 

Articolul 12 Investiga ii interne efectuate de Oficiul European 
de Lupt  Antifraud  (OLAF) 

Articolul 13 Observatori 
CAPITOLUL 2 

MANDATE 
Articolul 14  Pre edintele provizoriu 
Articolul 15  Candidaturi i dispozi ii generale 
Articolul 16  Alegerea Pre edintelui – Discursul inaugural 
Articolul 17  Alegerea vicepre edin ilor 
Articolul 18  Alegerea chestorilor 
Articolul 19  Durata mandatelor 

 
1 https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Rules20240716_RO.pdf 

(accesat la 11 noiembrie 2025). 
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Articolul 20  Locuri vacante 
Articolul 21  Încetarea exercit rii func iilor înainte de termen 

CAPITOLUL 3 
ORGANE I FUNC II 

Articolul 22  Func iile Pre edintelui 
Articolul 23 Func iile vicepre edin ilor 
Articolul 24  Componen a Biroului 
Articolul 25 Func iile Biroului 
Articolul 26  Componen a Conferin ei pre edin ilor 
Articolul 27  Func iile Conferin ei pre edin ilor 
Articolul 28  Func iile chestorilor 
Articolul 29  Conferin a pre edin ilor de comisie 
Articolul 30  Conferin a pre edin ilor de delega ie 
Articolul 31  Continuitatea func iilor în perioada alegerilor 
Articolul 32 Accesul publicului la deciziile Biroului i ale 

Conferin ei pre edin ilor 
CAPITOLUL 4 

GRUPURI POLITICE 
Articolul 33  Constituirea grupurilor politice 
Articolul 34  Activit ile i situa ia juridic  ale grupurilor politice 
Articolul 35 Intergrupurile 
Articolul 36 Grup ri neoficiale 
Articolul 37 Deputa ii neafilia i 
Articolul 38  Repartizarea locurilor în sala de edin e 

TITLUL II 
PROCEDURI LEGISLATIVE, BUGETARE, DE DESC RCARE 

DE GESTIUNE I DE ALT TIP 
CAPITOLUL 1 

PROCEDURI LEGISLATIVE  DISPOZI II GENERALE 
Articolul 39  Programare anual  
Articolul 40  Respectarea drepturilor fundamentale 
Articolul 41  Verificarea temeiului juridic 
Articolul 42  Delegarea competen elor legislative i conferirea 

competen elor de executare 
Articolul 43  Examinarea respect rii principiului subsidiarit ii i 

propor ionalit ii 
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Articolul 44  Informarea i accesul Parlamentului la documente 
Articolul 45  Reprezentarea Parlamentului la reuniunile 

Consiliului 
Articolul 46  Dreptul Parlamentului de a prezenta propuneri 
Articolul 47  Cereri adresate Comisiei în vederea prezent rii de 

c tre aceasta a unor propuneri 
Articolul 48  Trimiterea actelor obligatorii din punct de vedere 

juridic i chestiunile de competen  
Articolul 49 Accelerarea procedurilor legislative 
Articolul 50  Procedurile legislative privind ini iativele prezen-

tate de alte institu ii decât Comisia sau de state 
membre 

CAPITOLUL 2 
PROCEDURI ÎN CADRUL COMISIEI 

Articolul 51  Rapoarte legislative 
Articolul 52  Procedura simplificat  
Articolul 53  Rapoarte f r  caracter legislativ 
Articolul 54  Calitatea de coraportori 
Articolul 55  Rapoarte din proprie ini iativ  
Articolul 56  Modalit i de elaborare a rapoartelor 
Articolul 57  Avizele comisiilor 
Articolul 58  Evaluarea bugetar  a propunerilor de acte obliga-

torii din punct de vedere juridic cu implica ii 
bugetare 

Articolul 59 Procedura reuniunilor comune ale comisiilor 
CAPITOLUL 3 

PROCEDURA LEGISLATIV  ORDINAR  
Sec iunea 1 – Prima lectur  

Articolul 60  Votul în Parlament – prima lectur  
Articolul 61  Retrimiterea la comisia competent  
Articolul 62  Sesizarea repetat  a Parlamentului 
Articolul 63  Acordul în prim  lectur  

Sec iunea 2 – A doua lectur  
Articolul 64 Transmiterea pozi iei Consiliului 
Articolul 65 Prelungirea termenelor 
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Articolul 66  Procedura de examinare în cadrul comisiei 
competente 

Articolul 67  Prezentarea în Parlament 
Articolul 68  Votul în Parlament – a doua lectur  
Articolul 69 Admisibilitatea amendamentelor la pozi ia 

Consiliului 
Articolul 70 Acordul în a doua lectur  
Sec iunea 3 – Negocierile interinstitu ionale din cadrul procedurii 

legislative ordinare 
Articolul 71 Dispozi ii generale 
Articolul 72 Negocieri înaintea primei lecturi a Parlamentului 
Articolul 73 Negocieri înaintea primei lecturi a Consiliului 
Articolul 74 Negocieri înaintea celei de-a doua lecturi a 

Parlamentului 
Articolul 75 Desf urarea negocierilor 

Sec iunea 4 – Conciliere i a treia lectur  
Articolul 76 Prelungirea termenelor 
Articolul 77 Convocarea comitetului de conciliere 
Articolul 78 Delega ia la comitetul de conciliere 
Articolul 79 Proiectul comun 

Sec iunea 5 – Conflictul între norme 

Articolul 80 Conflictul între norme 
Sec iunea 6 – Încheierea procedurii 

Articolul 81 Semnarea i publicarea actelor adoptate 
CAPITOLUL 4 

DISPOZI II SPECIFICE PROCEDURII DE 
CONSULTARE 

Articolul 82 Modificarea unei propuneri de act obligatoriu din 
punct de vedere juridic 

Articolul 83 Pozi ia Comisiei privind amendamentele 
Articolul 84 Votul în Parlament 
Articolul 85 Urm rirea pozi iei Parlamentului 
Articolul 86 Sesizarea repetat  a Parlamentului 



Partea I. Sinteze legislative 19 

 
 

CAPITOLUL 5 
ASPECTE CONSTITU IONALE 

Articolul 87 Revizuirea ordinar  a tratatelor 
Articolul 88 Revizuirea simplificat  a tratatelor 
Articolul 89 Tratate de aderare 
Articolul 90 Retragerea din Uniune 
Articolul 91 Înc lcarea principiilor i valorilor fundamentale de 

c tre un stat membru 
Articolul 92 Componen a Parlamentului 
Articolul 93 Cooperarea consolidat  dintre statele membre 

CAPITOLUL 6 
PROCEDURI BUGETARE 

Articolul 94  Cadrul financiar multianual 
Articolul 95  Procedura bugetar  anual  
Articolul 96 Pozi ia Parlamentului privind proiectul de buget 
Articolul 97 Concilierea bugetar  
Articolul 98 Adoptarea definitiv  a bugetului 
Articolul 99  Regimul dou sprezecimilor provizorii 
Articolul 100 Execu ia bugetar  
Articolul 101  Desc rcarea de gestiune a Comisiei pentru execu ia 

bugetar  
Articolul 102  Alte proceduri de desc rcare de gestiune 
Articolul 103  Cooperarea interinstitu ional  

CAPITOLUL 7 
PROCEDURI BUGETARE INTERNE 

Articolul 104  Estimarea bugetului Parlamentului 
Articolul 105  Procedura care se aplic  pentru întocmirea estim rii 

bugetului Parlamentului 
Articolul 106  Competen ele în domeniul angaj rii i lichid rii 

cheltuielilor, al aprob rii conturilor i al desc rc rii 
de gestiune 

CAPITOLUL 8 
PROCEDURA DE APROBARE 

Articolul 107  Procedura de aprobare 


